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2018年9月11日,云南省高级人民法院党组书记、院长侯建

军在最高人民法院印发省高院的《关于〈云南法院“基本解决执行

难”工作第二阶段巡查反馈意见〉的函》上批示:1.速印发各位院

领导,加强督导的针对性; 2.速转发各中院,针对问题逐条提出整

改意见,下周一报省院; 3.省院执行局认真研究整改意见,连同反

馈意见向党组汇报;4.由静春、宗根同志约谈迪庆、丽江中院院长。

附件:关于《云南法院“基本解决执行难”工作第二阶段巡查

反馈意见》的函

报:省高院党组成员、院领导,厅级干部。

送:各州、市中级人民法院,昆明铁路运输中级法院,省高院各审

判业务部门,办公室,监察室,法警总队,新闻办,司法技术

处。



院

章

2

应
用

臼

民
专

LB飞、

d

shh

与』

轧
业

们

古问
吧

?…
一

省
处一

仆
L

薛

耍一

R
亨
一

云

机一

抽
圳
一

附件

法院共和国最高人i中华人

关于《云南法院“基本解决执行难”工作

第二阶段巡查反馈意见》的函"

云南省高级人民法院:

最高法院“基本解决执行难”工作第五巡查组于2018

年6月28日至6月30日对云南高院、昆明中院、昆明五华

区法院开展了第一阶段巡查工作后,于8月6日至15日开

展了第二阶段巡查工作,对昆明中院、昆明五华区法院进行

了复查,对玉溪、楚雄、大理、丽江、迫庆等12家中、基

层法院进行了“基本解决执行难”专项巡查,并在第一时间

向所巡查法院及上级法院初步反馈了巡查中发现的问题、提

出了整改意见。第二阶段巡查工作结束后,第五巡查组对巡

查情况进行了进一步深入研究,并及时报告最高法院领导审

定形成了《云南法院“基本解决执行难”工作第二阶段巡查

反馈意见)),现函送你院。请按照周强院长“一把手抓、抓

一把手”的指示要求,结合“基本解决执行难”目标要求?

立行立改并建立长效机制。有关整改情况请及时报最高法

院?第五巡查组将就整改情况有针对性_ .ß$f!野温省门
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第二阶段巡查反馈意见

完成第一阶段巡查后,第五巡查组根据巡查组总负责人

最高法院副院长李少平的指示,按照《关于“基本解决执行

难”巡查工作实施方案》的工作要求?对昆明中院、昆明五

华区法院进行了复查,对玉溪中院、玉溪红塔区法院、澄江

法院、楚雄州中院、楚雄市法院、大理中院、大理市法院、

;耳源法院、丽江中院、丽江玉龙法院、边庆州中院、香格里

拉市法院开展专项巡查。

经复查和专项巡查发现,云南三级法院在收到第一阶段

巡查情况反馈后,各级院党组都非常重视?专门召开了党组

会进行研究,制定了详实的整改实施方案?进一步强化了责

任分工,摸清底数,建立台账,明确时间节点、路线图;狠

抓执行队伍建设,队伍整体精神风貌及工作态度有很大改

观;不断完善“三统一”管理机制,上级法院对辖区法院的

监管作用明显增强;狠抓执行规范化和信息化建设,案件流

程节点管理、信息化运用和执行指挥中心实体化运行明显改

观;不断加强信访案件监督管理,交办超期未结案件的办理

巳有实质性l进展,申诉信访系统的使用逐步落实;举全院之

力各报盟翻悔过力,行质效指标明显提升。但当前还存在以

大。云南三级法院有财产可供执
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行案件法定期限内实际执结率、信访案件办结率、近三年执

行案件的结案率尚未达到指标要求,终本合格率离指标要求

有较大差距。

(二)执行案件规范化办理水平有待提高。部分法院执

行案件卷宗装订、填写不规范,有的未能及时装订、归档,

容易造成卷宗材料遗失,影响第三方机构评估工作;部分终

本案件未按照规定程序办理,对终本结案的实质要件认识不

清、把握不准;个别执行完毕案件案款发放不及时,卷宗材

料不齐全;少数终结案件不符合法定条件;部分法院超期未

结案件较多。

(三)强制执行措施运用偏软偏弱。今年以来全省强制

执行力度虽逐步加大,但受检法院总体采取拘留措施或移送

拒执较少?打击拒执力度不够;存在罚款、拘留、追究拒执

罪使用比例偏低的问题,没有依法用足、用好强制措施。如:

迫庆川、|中院2016年以来没有拒执罪案例,罚款、拘留、搜

查、审计、悬赏等执行措施运用不足。其他部分法院也不同

程度存在类似情形。

二、较差法院

在所有检查的法院中,边庆1')')中院、丽江中院形势严峻,

前述问题突出。核心指标距离目标要求差距较大,执行案件

办理不规范情况较为普遍,执行措施未用足用尽,执行力度

有待加强。丽江中院超长期未结案件情况较为严重,边庆川、|

中院“执转破”、打击“拒执罪”工作推进力度不够。执行

信息化建设及执行指挥中心管理工作一般p执行人员对信息
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化运用及技术操作亟需加强业务培训。

附:具体问题清单。
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具体问题清单

一、复查法院仍然存在的主要问题

(一) "4+ 1"核心指标方面。昆明两级法院2016年以

来的终本合格率、有财产可供执行案件法定期限内实际执结

率尚未达到指标要求?仍应切实采取有效措施,才能最终如

期实现云南高院制定的阶段性目标。

(二)案件办理方面。一是终本案件在查人找物、传统

查控现场调查方面仍未按照最高法院要求办理;二是执行完

毕、终结执行案件在卷宗材料的规范性、完整性方面仍存在

较多瑕疵;三是超长期未结案件仍应加大推进清理力度。

(三)信息化建设方面。一是执行指挥中心指导与监管

功能仍需加强;二是终本案件有财产线索恢复执行监管不

够;三是网拍仍存在超期以及未录入款项的情况;四是失信

被执行人名单监管工作仍然不容忽视。

二、初查法院存在的主要问题

(一)个别法院一扣手抓工作不够实、不够细

个别基层法院没有把工作抓牢抓实?落实到案?责任到

人,对于巡查组发现的问题并未全部了解掌握,对于执行攻

坚中遇到的难题和困难,存在不懂、不会、不愿抓实抓细的

现象。

(二)“三统一”执行管理工作仍有提高空间

执行工作的管理水平与发展要求还不相适应,上级法院

对下级法院的监督管理、业务指导未能形成长效机制。
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(三)执行案件办理方面

1.终本案件仍需进一步规范。一是部分终本案件未按规

定程序办理:卷宗中传唤、电话联系查找被执行人的材料不

齐全;对无法通过网络查控的财产(如:不动产)没有进行

线下传统查控;没有到被执行人居住地周边、经营场所进行

现场调查的传统查控材料;对单位主要负责人的限制高消费

令制作不规范;终本约谈没有按照规定告知执行情况并听取

申请人意见;终本裁定书的制作不规范;部分案件延长、扣

除期限没有法定理由,卷宗内未见审批材料;部分查封、冻

结执行裁定书,署名为执行员冒不符合规定。二是对终本案

件的实质条件认识不清、把握不准,被执行人名下有财产未

经处置依然终本。

2.执行完毕案件存在个别问题。一是案款发放不及时;

二是部分案件缺少执行款入账凭证、出账凭证;三是卷宗材

料不齐全?经过评估、拍卖的案件缺少相关文书材料;四是

结案文书不规范,结案作终结执行裁定;五是超期办理的案

件普遍没有扣除或延长审限手续。

3.终结案件少数不符合法定条件。一是执行完毕作终结

执行处理;二是无财产可供执行的终本案件以终结执行方式

报结;三是中止执行案件以终结执行方式报结;四是以执行

和解为由终结执行报结;五是当事人达成和解协议,需要长

期履行的,在系统内报结时不需制作终结执行裁定。

4.超期未结案件仍应加大清理力度。一是涉及评估、拍

卖的案件执行期限过长,对于评估、拍卖中遇到的问题p如
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申请人不预交评估费、评估房产权属不清、土地证面积与实

际面积不符等,承办人未能及时进行合议、汇报,制定案件

执行方案,推进案件处置进度;二是涉及与其他法院商请移

送财产处置权未果的,没有及时报请共同的上级法院进行协

调;三是涉及多家法院的多起执行案件的财产被处置后?没

有及时移送“执转破”或者制定参与分配方案?长期搁置。

(四)执行信息化建设方面

一是执行指挥中心指导与监管功能仍需加强,多数法院

存在关键节点超期,网络查控、评估超期,超期未结案件;

二是执法记录仪录制的视频单独存储,尚未实现与执行案件

流程系统对应案件的关联;三是终本案件办理不够规范,多

数法院2018年终本合格率尚未达到90%目标,其中玉溪辖区

法院终本合格率最低;四是终本案件有财产线索恢复执行监

管不够,部分案件统查到财产未恢复执行,也未标明不予恢

复原因;五是网拍操作不规范,未按照规定的拍卖时限要求

发起拍卖、变卖,确认流拍、尾款缴纳等拍卖信息录入超期,

部分案件未录入案款信息、财产交接信息、拍卖款收发情况;

六是部分法院尚不能准确进行失信撤销与屏蔽操作,丽江两

级法院平均失信撤销率为126. 25%0,要尽快加强业务培训,

确保准确操作。

(五)信访案件办理方面

一是初查法院基本未使用最高法院申诉信访案件办理

系统,信访案件办理线下循环严重;二是大多数初查法院申

诉信访系统录入情况较差;二是申诉信访工作机制还需要进
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一步加强,对辖区法院申诉信访工作缺乏必要的跟踪监管措

施;四是大理全市法院的案访比为万分之3. 04,高于全省平

均值,特别是大理中院案访比较高,达到万分之68. 34,应

当引起高度重视;五是个别中院未设立专门的涉执信访接待

窗口,未配备专门的接访设备(电脑、扫描仪等) ,未配备

信访工作专员,不能及时将接访信息录入信访系统,未能很

好落实最高法院有访必录、同步录入的工作要求。
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